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Pan )
Joachim BRUDZINSKI
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa

dot. sprawy DAP-WSUST-7120-16/2018

Dziatajac na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z
2018 poz. 994 ze zm.) majac za podstawe ustalenia dokonane w oparciu o pelnomocnictwo Prezesa Rady
Ministréw wnosze o rozwaznie wystapienia przez Pana Ministra do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem
0 wydanie  rozstrzygniecia nadzorczego w postaci zawieszenia organéw gminy Mogilany w
wojewédztwie matopolskim i ustanowienia zarzadu komisarycznego w tej Gminie,

Moim zdaniem zaistniaty przestanki okreélone w przywolanej normie prawnej stanowigce o
przedluzajacym sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadafi publicznych przez organy Gminy
'Inogilany.

Jak podnoszono w dotychczasowe;j korespondencji, skomplikowana sytuacja w ktérej znalazla sie
Gmina Mogilany wynika z braku wspolpracy organéw Gminy spowodowany konfliktem w samej Radzie
Gminy, jak tez miedzy Radg a Wojtem Gminy. Podziat wewnatrz Rady oraz miedzy Wéjtem i Rada
zaistnial juz po wyborach samorzagdowych w 2014 r. Rada podzielita si¢ na dwa przeciwstawne »0bozy”,
zwolennikéw i przeciwnikéw obecnego Wojta. Konflikt ten nasilit si¢ on od wrzesnia 2017 r., czego
konsekwencja stalo si¢ zlozenie rezygnacji w dniu 7 grudnia 2018 1. z zajmowanych funkcji przez cate
Prezydium Rady Gminy Mogilany tj. przez jej Przewodniczacego i dwoch Wiceprzewodniczacych, Mimo
zlozenia powyzszych rezygnacji, Przewodniczacy Rady nie zwotat sesji Rady w celu podjecia uchwaty o
przyjeciu rezygnacji, co uniemozliwilo Radzie dokonanie wyboru nowego Przewodniczacego i

Wiceprzewodniczacych.
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Zgodnie z art. 19 ust. 5 i ust. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym, niepodjecie przez rade uchwaly o
przyjeciu rezygnacji z funkcji przewodniczacego oraz wiceprzewodniczgcego rady w ciggu miesigca od
daty ich zloZenia jest réwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez rade gminy z uplywem ostatniego dnia
miesigca, w ktérym powinna by¢é podjeta uchwala, co w niniejszym stanie faktycznym nastgpito z dniem
31 stycznia 2018 r. Przyjecie rezygnacji Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacych Rady Gminy
Mogilany z mocy prawa na podstawie przywolanych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niewybranie w ich miejsce 0s6b do petnienia tych funkcji, skutkowato po mysli art. 19 ust. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym koniecznoscia zwolania sesji Rady Gminy Mogilany przez Wojewode
Matopolskiego w celu wyboru Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Mogilany. Sesja
Rady Gminy Mogilany zwolana zostala na dzief 7 marca 2018 r. przypadajacy w ciggu 7 dni po uplywie
terminu 30 dni od dnia przyjecia rezygnacji. Nie doszlo jednak do wyboru zaréwno Przewodniczgcego
Kady Gminy Mogilany jak i jej Wiceprzewodniczacych, z powodu braku kworum wynoszacego potowe
ustawowego skiadu rady.

Brak stosownych uchwat Rady Gminy Mogilany spowodowal, ze od dnia 31 styczhia 2018 r. Rada
Gminy nie posiada przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych Rady, a tym samym nie ma osoby
uprawnionej do zwolywania i prowadzenia sesji Rady, co w efekcie uniemozliwia Radze Gminy
Mogilany podejmowanie jakichkolwiek dziatan zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych,
nalezgcych do kompetencji Rady, a w konsekwencji utrudnia takze realizacj¢ zadan publicznych przez
organ wykonawczy Gminy.

Po przeprowadzeniu analizy 0golnej sytuacji Gminy Mogilany organ nadzoru biezacego przedstawit
zarzuty organom Gminy i wezwat w dniu 2 maja 2018 r. Wéjta Gminy Mogilany, Rade Gminy Mogilany
i wszystkich radnych Gminy Mogilany do przedlozenia programu naprawczego w terminie 30 dni od
ouzymania przez nich przedmiotowego wezwania. Zaréwno Wojt Gminy Mogilany jak tez radni Gminy
Mogilany nie przedstawili w PowyZszym terminie programu naprawczego sytuacji Gminy.

Nalezy podkreslié, iz organ nadzoru wielokrotnie wskazywal w korespondencji prowadzonej z
obydwoma organami Gminy, w tym w szczegblnosci z Wojtem Gminy i Radg Gminy Mogilany jak
rowniez z Przewodniczacym Rady Gminy Mogilany na potrzebe podjecia wspélnych dzialan przez Wojta
i Rad¢ Gminy Mogilany celem zapewnienia zabezpieczenia intereséw Gminy.

Niestety, pomimo préb ze strony organu nadzoru koncyliacyjnego rozwigzania powstalego w Gminie
Mogilany konfliktu, nie doszlo do jego zazegnania, a wrecz przeciwnie konflikt si¢ nasilil, czego
konsekwencjg stalo si¢ zaprzestanie dzialania Rady Gminy Mogilany, a w jego rezultacie doszlo do
trwalego uniemozliwienia realizacji ustawowych zadan Gminy Mogilany.

W szczegélnosci organ nadzoru biezacego wskazuje na nastepujace konsekwencje niepodejmowania

przez Rade Gminy Mogilany stosowych uchwat ('badz poprzez nieglosownie przez wigkszo$¢ Rady nad
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uchwatami przedtozonymi przez Wéjta pod obrady Rady, badz na skutek braku kworum na sesji Rady
badz tez - po zlozeniu rezygnacji z pelionych funkcji przez Przewodniczacego i 2
Wiceprzewodniczacych Rady Gminy — poprzez braku mozliwosci obradowania przez Rad¢ Gminy
Mogilany :

- Rada Gminy nie wypehila obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym i nie uchwalita budzetu Gminy na rok 2018 r. w terminie przewidzianym
przepisami prawa. Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 287 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ
stanowigcy podejmuje uchwat budzetows przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. W my4l art. 240 ust
3 ww. ustawy, w przypadku niepodjecia uchwaly budzetowej w ustawowym terminie, ustalenia budzetu
gminy w zakresie zadan whasnych oraz zadan zleconych dokonuje regionalna izba obrachunkowa w
te.minie do 28 lutego a roku budzetowego. Rada Gminy w terminie przewidzianym ustawa, czyli do dnia
31 stycznia 2018 r. nie podjeta uchwaly w sprawie budzetu na 2018 r. W tej sytuacji organem wlasciwym
do ustalenia budzetu, stosownie do przepisu art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych stato si¢ kolegium regionalnej izby obrachunkowej. W dniu 28
lutego 2018 r. Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Krakowie uchwala nr KI-412/104/18
ustalilo budzet Gminy Mogilany na 2018 r.

- Rada Gminy Mogilany nie uchwalita wieloletniej prognozy finansowej, ktérg stosownie do art. 230
ust. 6 ustawy o finansach publicznych zobowigzana jest przyjaé, nie pozniej niz uchwale budzetows.
Oznacza to, ze Rada Gminy nie Wwywiazuje si¢ ze swoich ustawowych obowiazkéw, o ktérych mowa w
przywolanym przepisie art. 230 ust.6 ustawy o finansach publicznych,

- hie zaciagnigto pozyczki w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
kiura miala zapewni¢ wkiad wlasny potrzebny do uzyskania dotacji unijnej z samorzadu wojewddztwa
matopolskiego, o ktérg aplikowata Gmina, a ktéra miata by¢ przeznaczona na sfinansowanie budowy
kanalizacji sanitarnej w dwéch miejscowosciach polozonych na terenie Gminy,

- wobec niepodjecia przez Rade Gminy stosownej uchwaly powstat obowiazek zwrotu nieruchomogci
przekazanych wezesniej przez Agencje Nieruchomosci Rolnych na inwestycje Gminy w zakresie
infrastruktury sportowej

- W zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wprowadzonej ustaws z dnia 10 stycznia 2018 r. o
zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy
bezpieczenistwie imprez masowych( Dz.U. z 2018 poz. 310), dotychczasowe uchwaly rad gmin wydane
na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy ustalajace liczbe punktéw sprzedazy alkoholu i zasady ich

usytuowania zachowujg moc do dnia wejécia w zycie uchwat wydanych na podstawie art. 12 ust. 11 3
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ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujaca, nie dhuzej jednak niz przez
okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie powyzszej ustawy tj. nie dhuzej niz do dnia 9 wrzesnia 2018 r.
(tak stanowi art. 4 ustawy zmieniajacej). Istnieje wiec zagrozenie, ze po tej dacie nie bedg ustalone ani
punkty sprzedazy alkoholu na terenie Gminy Mogilany ani tez nie bedzie zasad ich usytuowania na terenie
Gminy. Powyzsze spowodowaé moze réwniez istotne problemy dla przedsiebiorcéw prowadzacych tego
typu dzialalnos¢, albowiem stosownie do normy ujetej w art. 5 ustawy nowelizujacej ustawe o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, zachowuja wazno$é na okres,
na jaki zostaly wydane. Zatem po tym okresie czasu winny by¢ wydane nowe pozwolenia, tymczasem
na terenie Gminy Mogilany nie beda obowigzywac stosowne uchwaty okreslajace przestanki dla ich
Wwydania.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika wige, iz brak wspélpracy miedzy organami Gminy
zdestabilizowat prace tych organdw. Organy Gminy skoncentrowane na wzajemnym oskarzaniu sie
wytykaniu sobie bledéw, czego potwierdzeniem jest generowanie szeregu zadar do réznych instytucji
pafistwowych, nie byly zdolne do podjecia konstruktywnej wspétpracy.

Ochrona samodzielno$ci gminy ( art. 2 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym) ograniczona jest
zasadg praworzadnosci (legalnosci) tj. przestrzegania prawa przez organy administracji publicznej ( art.
7 Konstytucji) oraz podejmowanymi przez organ nadzoru dzialaniami majacymi na celu przywrocenie
zgodnego z prawem i skutecznego realizowania zadan publicznych na rzecz wspélnoty samorzadowej
prze organy Gminy, co jest nadrzednym zadaniem tych organdw.

W ocenie biezacego organu nadzorczego, przedtuzajacy sie i nierokujacy nadziei na szybka poprawe
brak skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy Gminy powoduje ograniczenie
ocnrony samodzielnosci Gminy oraz skutkuje prawem organu nadzoru do zastosowania art. 97 ustawy o
samorzadzie gminnym ( podobnie: wyrok NSA z 19 grudnia 2013 r. sygn. akt IT OSK 1414/ 13).

W tej sytuacji, w obliczu bezwladu organ6w Gminy Mogilany, w mojej ocenie zaistniala celowosé
skorzystania z ustawowo zakre$lonych kompetencji z zakresu nadzoru zwierzchniego, albowiem ze
wskazanych wyzej powodéw brak jest skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez Gmine
Mogilany.

Wnoszac o wydanie przez Prezesa Rady Ministréw rozstrzygniecia nadzorczego w postaci
zawieszenia organéw gminy Mogilany w wojewédztwie malopolskim i ustanowienia zarzgdu

komisarycznego w tej Gminie, wskazuje jednoczesnie jako kandydata na stanowisko komisarza A4

Gminie Mogilany (S
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W zalgczeniu przedkladam dokumenty dotyczace kandydata do pelnienia funkcji Komisarza w

Gminie Mogilany, a to:

1) dokumenty dotyczace kandydata do petnienia funkcji Wéjta Gminy Mogilany:
a) kwestionariusz osobowy,
b) zyciorys,
¢) odpis dowodu osobistego,
d) odpis dokumentéw poswiadczajacych wyksztalcenie,
e) o$wiadczenia obejmujace:

- oswiadczenie o wyrazeniu zgody na pelnienie funkcji Komisarza Gminy Mogilany,

- oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,

- o$wiadczenie o posiadaniu pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych i o korzystaniu z petni praw
publicznych,

- oswiadczenie o niekaralnosci,

- oswiadczenie o niewydaniu prawomocnego orzeczenia sadu stwierdzajacego utrate prawa
wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa zlat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 2186 z pdézn. zm.),

- oSwiadczenie o niewydaniu prawomocnego orzeczenia o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. 22017 1. poz. 1311 z pézn. zm.),

- oswiadczenie, iz kandydat nie byl skazany prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne
przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe,

- oswiadczenie o nienaruszaniu ustawowych zakazéw taczenia obowigzkoéw wéjta z wykonywaniem
okreslonych funkcji lub dziatalnosci;

f) informacja o osobie z Kartoteki Karnej Krajowego Rejestru Karnego;

g) informacja o zlozeniu o§wiadczenia lustracyjnego.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam przekonanie, iz doswiadczenie oraz kwalifikacjec >
W s vystarczajace dla sprawnego i rzetelnego wykonywania powierzonej mu ewentualnie funkcji.

Pozwalam sobie réwniez zaproponowaé wynagrodzenie dla Pana Sazysaofs Musiedil wnaloiicate ao
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Uprzejmie informuje, iz zaproponowana powyzej wysokos$¢ wynagrodzenia miesci sie w stawkach
wynagrodzenia wojta ujetych w zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018
I. W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936), zaré6wno

obowiazujacych do 30 czerwca 2018 r., jak i obowiazujacych od 1 lipca 2018 .
pfermacii PablicoReny
Czynigc powyzsze uprzejmie prosze, aby zechcial Pan Premier przychyli¢ si¢ do mojego wniosku

okreslonego trescig niniejszego pisma.

W zalgczeniu przesylam akta dotyczace niniejszej sprawy, uwierzytelnione za zgodnos¢ z

oryginalem.
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